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普 罗 米 修 律 师 事 务 所
P R O M I S E - U L A W F I R M
地址：深圳市龙岗区龙城大道 93 号豪景大楼 11 楼 邮编：518172
电话/传真：（0755）84535600 全国官网：www.promise-u.com

法律意见书

致：深圳市坪山区城市管理和综合执法局
根据《中华人民共和国律师法》及其他有关法律、法规和规范性

文件，广东普罗米修（龙岗）律师事务所受贵局的委托，就贵局拟与
深圳市绿城环境科技建设有限公司签订的第 3 年度《坪山区市政道路
绿化管养项目Ⅲ标段合同》（以下称送审合同）之内容出具法律审查意
见。

一、出具本法律意见书所依据的材料及事实背景
（一）相关材料
1、贵局提供的《坪山区市政道路绿化管养项目Ⅲ标段合同》（合

同编号：PSCG20240382-SZ098）（下称初始备案合同）
2、贵局提供的第 3 年度《坪山区市政道路绿化管养项目Ⅲ标段合

同》（2026 年 8 月 1 日至 2027 年 7 月 31 日）（此为送审合同）
（二）事实背景
为提高城市绿化品质，使绿地整洁美观，花草树木茂盛，充分发

挥其绿化、净化、美化市容环境的效果，为市民提供一个景观优美的
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公共场所，2024 年 7 月，贵局通过公开招标的方式确定深圳市绿城环
境科技建设有限公司为坪山区市政道路绿化管养项目Ⅲ标段中标服务
单位，该项目为“一招三年，一年一签”的长期服务项目，项目预算
金额为 4894909.22 元，中标（成交）金额为 4891117.22 元。根据
中标结果，贵局与中标服务单位签订了第 1 年和第 2 年合同，现第 2
年合同即将期满，贵局根据履约情况拟与中标服务单位续签第 3 年合
同。

二、出具本法律意见书所依据的主要法律文件
1、《中华人民共和国民法典》
2、《中华人民共和国政府采购法》
3、《中华人民共和国政府采购法实施条例》
4、《深圳经济特区政府采购条例》
5、《深圳经济特区政府采购条例实施细则》
6、《坪山区财政局关于进一步规范政府采购合同备案的通知》
7、《深圳市政府合同管理规定》
8、《深圳市坪山区城市管理和综合执法局政府合同管理制度（修

订）》（深坪城管〔2025〕63 号）
9、《深圳市坪山区城市管理和综合执法局政府合同审查工作制度》

（深坪城管〔2026〕55 号）
10、《坪山区城市管理和综合执法局集中采购管理制度（试行）》

（深坪城管〔2025〕119 号）
11、《深圳市坪山区外聘政府法律顾问工作指引》
三、审查意见
《坪山区财政局关于进一步规范政府采购合同备案的通知》（深坪

财〔2024〕18 号）第四条之规定，如为延续或补充合同，核对合同与
初始备案合同付款方式、采购标的、规格型号、采购金额、采购数量、
质量标准、履约时间和地点的一致性。根据上述规定，本所律师基于
送审合同的背景、内容并在查询有关资料的基础之上，经核对送审合
同和初始备案合同，送审合同除履约时间有变更外，未对初始备案合
同的其他实质性条款有实质性变更，变更条款及审查结果具体如下：

（一）关于履约时间的审查
1、送审合同第五条“承包期限”约定：本项目承包服务期限为 1

年（12 个月），从 2026 年 8 月 1 日至 2027 年 7 月 31 日止。本项目
为长期服务合同，履行期限最长不得超过三十六个月，本合同为第 3
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年度合同，合同签订后需到坪山区财政局备案，并以此作为申请付款
的依据。

2、初始备案合同第五条“承包期限”约定：本项目承包服务期限
为 1 年（12 个月），从 2024 年 8 月 1 日至 2025 年 7 月 31 日。本项
目为长期服务项目，履行期限最长不得超过三十六个月，本合同为第 1
年度合同，本次项目合同期满后，甲方可依据对乙方的考核情况、《深
圳经济特区政府采购条例》第三十八条及《深圳市坪山区城市管理和
综合执法局合同履约评价实施制度》规定续签合同，续签不超过两次
（一年一签），协议期内所有合同实质性条款不得改变，双方每签一年
合同后需到坪山区财政局备案，并以此作为申请付款的依据。

经审查，本所律师认为送审合同已明确约定履约时间，履约时间
为一年，与初始备案合同约定一致，但起止时间与初始备案合同不同，
原因是送审合同作为初始备案合同的延续，且整个合同的履行期限未
超过 36 个月，故送审合同之履约时间符合《深圳经济特区政府采购条
例》及其实施细则等相关规定的要求。

（二）根据《深圳市坪山区城市管理和综合执法局政府合同审查
工作制度》第四条、第五条第二款之规定，经审查送审合同：合同主
体适格；合同订立履行了续签审批等相关法定程序；合同订立事项符
合贵局法定职权范围；合同引用的法律依据准确、有效且适用正确；
合同必备条款完整齐全，条款表述准确、合法、合理；合同内容不存
在显失公平或者明显不合理情形，也不存在损害国家利益、社会公共
利益或第三人合法权益的情形；合同内容未背离招标文件、投标文件
及中标（成交）通知书确定的实质性事项；合同已按修改完善建议完
成修改；综上，送审合同无合法性问题，符合深圳市坪山区财政局《坪
山区财政局关于进一步规范政府采购合同备案的通知》（深坪财
〔2024〕18 号）的相关要求。

四、提醒事项
（一）合同签订时间
根据《深圳市坪山区城市管理和综合执法局政府合同管理制度（修

订）》第三十一条规定，合同应当按照《中华人民共和国招标投标法》
《深圳经济特区政府采购条例》等法律、法规、规章及或其他管理规
定的时限内签订，不得在合同履行过程中或在合同履行完毕后补签合
同。合同签订日期应在局领导同意签约审批日期之后，且在合同履约
起始时间之前。
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（二）合同签订授权
根据贵局《关于进一步明确合同签订授权权限和法人私章使用办

法的通知》要求，签订标的 500 万元以下人民币的项目合同，局法定
代表人可授权委托分管局领导、相关业务部门负责人签订合同；签订
标的 500 万元（含 500 万）以上人民币的项目合同，局法定代表人可
授权委托分管局领导签订合同。

（三）合同签字盖章
1、贵局与合同对方均应在合同及附件落款处加盖公章及骑缝章，

合同签字、日期、公章、编号均不可遗漏。
2、为规避在合同文本确定过程中合同内容被交易对方私自篡改的

风险，建议先由贵局在审定的合同文本上签字盖章后再交由合同对方
签字盖章。

（四）合同公告备案
根据《坪山区城市管理和综合执法局集中采购管理制度（试行）》

第三十六条的规定，预算金额达到当年集中采购限额标准的政府采购
项目（含公开招标项目和非公开招标项目）均应办理合同公告及备案，
自政府采购合同签订之日起 2 个工作日内通过深圳政府采购智慧平台
进行合同公告，自合同签订之日起 10 个自然日内通过深圳政府采购智
慧平台进行合同备案，请严格按照上述规定及时进行合同公告、备案。

五、法律声明
关于本意见书，本所特做如下声明：
——为出具本意见书，本所律师已遵循勤勉尽责原则，以律师行

业公认的业务水准和执业方式，就贵局提供的现有资料进行了审查。
——本所律师以贵局提供的文件、资料作为判断依据；对个别事

项如无该等文件、资料，则以相关负责人员接受访谈时的口头陈述为
参考。

——本所及本所律师对贵局提供信息的真实性、完整性和准确性
均予以重点关注；但如贵局提供的相关文件、资料、口头陈述因故意
隐瞒或者疏忽致使其不真实、不准确或不完整，则本意见书内容应进
行相应修正，本所不应因此承担责任。

——本意见书中的任何结论，均以本所律师现已经掌握的资料和
信息为基础，如该等信息或者资料与事实不符或者不全面、不准确，
则该等结论也做相应修正，本所不应因此承担责任。

——本意见书中的任何结论系本所律师基于对合同材料和法律的



第 5页共 5页

理解作出，不能替代任何司法判决或证据依据使用。
——本意见书仅供贵局参考之用，非经本所书面同意，不得用于

其他任何目的或用途。若有疑问请及时联系审核律师反馈沟通（联系
电话：13088802729），谢谢！若对本所律师提供的法律服务不满意，
可联系区司法局进行投诉（区司法局监督电话：0755-89313821）。

特此呈述，供与参考。

广东普罗米修（龙岗）律师事务所

律师： （签字）

二〇二六年七月十七日
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