
关于《坪山区机关事务管理中心食堂日用品
配送合同（2025 年 2 月至 2026 年 1 月）》

的法律意见书

（2025）深湾坪法意字第 0041 号

致：深圳市坪山区机关事务管理中心

广东深湾律师事务所（以下简称“本所”）受深圳市坪山区

机关事务管理中心（以下简称“贵单位”）的委托，指派卢梦

一律师就贵单位与深圳市香江维园餐饮服务有限公司（中标供应

商）签订《坪山区机关事务管理中心食堂日用品配送合同（2025

年 2 月至 2026 年 1 月）》（项目编号：PSCG2025000006）的相

关事宜出具本法律意见。

在出具法律意见书之前，贵单位提供了以下基本资料和信息：

1.《坪山区机关事务管理中心食堂日用品配送合同（2025 年

2 月至 2026 年 1 月）》（以下简称送审合同（初始备案合同），

合同签订日期：2025 年 1 月 26 日，合同服务期限：2025 年 2 月

1 日至 2026 年 01 月 31 日）；

2.深圳交易集团有限公司坪山分公司发出的《中标通知书》

（项目编号： PSCG2025000006，中标供应商：深圳市香江维园

餐饮服务有限公司，中标日期：2025 年 1 月 26 日）。

3.深圳交易集团有限公司坪山分公司发出的《坪山区机关食

堂日用品采购》（以下简称招标文件）。

4.深圳市香江维园餐饮服务有限公司（中标供应商）的《坪



山区机关食堂日用品采购项目投标文件》（以下简称投标文件）。

5.《坪山区财政局关于进一步规范政府采购合同备案的通知》

（深坪财〔2024〕18 号）。

6.其他认为应该提供的资料。

为出具本法律意见书，本所律师审查了贵单位提供的前述资

料，听取了贵单位就有关事项所做的说明，现本所律师依据《中

华人民共和国民法典》《中华人共和国政府采购法》《中华人共

和国政府采购法实施条例》《深圳经济特区政府采购条例》《深

圳经济特区政府采购条例实施细则》《坪山区财政局关于进一步

规范政府采购合同备案的通知》等合同备案有关规定，并按照律

师行业公认的业务标准、道德规范及勤勉尽责之精神，出具法律

意见如下：

一、《坪山区财政局关于进一步规范政府采购合同备案的

通知》对中标合同签订所提出的要求：

根据《坪山区财政局关于进一步规范政府采购合同备案的通

知》第四条第三款第一项之规定，初始备案合同，审查合同与招

标文件、投标文件、中标（成交）通知书中付款方式、采购标的、

规格型号、采购金额、采购数量、质量标准、履约时间和地点的

一致性。

二、根据《坪山区财政局关于进一步规范政府采购合同备

案的通知》对《坪山区机关事务管理中心食堂日用品配送合同

（2025 年 2 月至 2026 年 1 月）》进行审查的结果：

（一）关于付款方式的审查



招标文件第一册第三章第六条第五款约定：“付款方式：本

项目按月结算，即在次月提供发票后的 10 工作日内，支付供应

商上月日用品费用，即：月支付费用=供应商实际供货数量*【《坪

山区机关食堂日用品采购货物需求清单》的单价】”；

投标文件第五条商务要求偏离表约定：“我单位完全响应以

下条款：：5.付款方式：本项目按月结算，即在次月提供发票后

的 10 工作日内，支付供应商上月日用品费用，即：月支付费用

=供应商实际供货数量*【《坪山区机关食堂日用品采购货物需求

清单》的单价】”；

中标通知书未涉及付款方式；

送审合同第七条结算约定：“1、本月货款=实际送货数量 X

配送定价（竞价价格）。以人民币为结算单位，货款每月结算一

次，乙方须及时开具国家正规税务发票，在次月提供发票后的 10

工作日内，支付供应商上月日用品费用，即：月支付费用=供应

商实际供货数量*分项报价清单的单价。”

经审查，本所律师认为送审合同之付款方式与招标文件、投

标文件的付款方式一致。

（二）关于采购标的的审查

招标文件约定：“采购标的为坪山区机关食堂日用品采购，

配置要求进餐用具、烹调用品、日用品、清洁用具、洗涤用品、

劳保用品等，货物清单明细详见附件《坪山区机关食堂日用品采

购货物需求清单》”；

投标文件中投标函约定：“1、根据已收到贵单位的项目编

号为 PSCG2025000006 的（坪山区机关食堂日用品采购）项目的



招标文件，遵照《深圳经济特区政府采购条例》和《深圳网上政

府采购管理暂行办法》等有关规定，我单位经研究上述招标文件

的专用条款及通用条款后，愿意按照招标文件要求承包上述项目

并修补其任何缺陷”；

中标通知书约定：“坪山区机关食堂日用品采购”；

送审合同第一条配送品种约定：“ 甲方向乙方订购的日用

品类有：含进餐用具、烹调用具、杯具、清洁用具、洗涤用品、

劳保用品、环保餐盒等易耗日用品。”

经审查，本所律师认为送审合同之采购标的与招标文件、投

标文件的采购标的一致。

（三）关于规格型号的审查

招标文件、投标文件、中标通知书及送审合同均未涉及规格

型号。”

（四）关于采购金额的审查

招标文件第一册第三章第一条约定：“财政预算限额：

1992000.00 元”；

投标文件第四条项目详细报价：“投标总价：1847416.00”；

中标通知书约定：“中标金额：1847416.00”；

送审合同第六条配送价格约定：“ 配送定价以 2025 年深圳

市坪山区机关事务管理中心食堂日用品采购项目（项目编号：

PSCG2025000006）投标竞价价格为准。但实际支付总费用不超过

1847416.00 元。”

经审查，本所律师认为送审合同之采购金额与投标文件、中

标通知书的采购金额一致，且未超出招标文件的预算金额。



（五）关于采购数量的审查

招标文件、投标文件、中标通知书及送审合同均未涉及采购

数量。”

（六）关于质量标准的审查

招标文件对于质量标准之约定详见招标文件第一册第三章

第四条技术要求：“物品必须符合《中华人民共和国食品安全法》

及相关产品国家标准。特殊物品应符合行业内通用标准。对于一

些食品级日用品在配送时按采购人要求提供产品第三方检测合

格报告证明。”

投标文件对于质量标准之约定详见投标文件“技术规格偏离

表，我单位完全响应以下条款：货物具体技术要求：物品必须符

合《中华人民共和国食品安全法》及相关产品国家标准。特殊物

品应符合行业内通用标准。对于一些食品级日用品在配送时按采

购人 要求提供产品第三方检测合格报告证明。”

中标通知书未涉及质量标准；

送审合同第三条第一款约定：“乙方承诺：所供日用品品均

符合质量安全标准、ISO9001 质量体系认证等相关规定，外包装

上注有生产厂名、地址、生产日期、保质期、配料、重量等标示；

包装容器和材料应符合相应的标准和有关规定。若采用定型包装，

标识要求应符合 GB7718-2011 的规定。”本合同关于质量标准的

约 定与 甲 方开 展的 食 堂日 用 品采 购项 目 （项 目 编号 ：

PSCG2025000006）招标文件、中标人的投标文件一致。

经审查，本所律师认为送审合同之质量标准与招标文件、投

标文件的质量标准一致。



（七）关于履约时间和地点的审查

招标文件第一册第三章第五条、第六条约定：“交货期的要

求：合同签订之日起 12 个月内按指定时间送达。履约地点：配

送要求，投标人根据用户的交货时间，根据采购人要求配送地

点。”

投标文件第五条商务要求偏离表约定：“我单位完全响应以

下条款：交货期的要求：合同签订之日起 12 个月内按指定时间

送达。”

中标通知书未涉及履约时间和地点；

送审合同第二条约定：“配送地址由甲方指定（不得超越深

圳市行政区范围），甲方需在送货前一天的下午 7:00 之前，以

书面（含传真、电邮）或电话方式，向乙方发出订单，订单内容

应包括但不限于品名、规格、数量、配送的时间和其他特殊要求

等。乙方须按甲方要求准时将货送到指定地点。”

经审查，本所律师认为送审合同之履约时间与招标文件、投

标文件的履约时间一致。

（八）合同的补充、变更及延续是否符合法律、法规、规

章及规范性文件的要求的审查

经审查，本所律师认为：送审合同内容与招标文件、投标文

件、中标通知书基本一致，且未损害合同双方的利益，未加重贵

单位的履约义务，未违反政府采购相关法律、法规、规章所规定

的中标后双方不得对合同内容进行“实质性变更”之要求。

（九）合同是否存在约定不明或前后矛盾之事项的审查

经审查，本所律师认为：本次送审合同，不存在约定不明或



前后矛盾之事项。

综上，经审查，送审合同实质性条款与招标文件、投标文件、

中标通知书实质性条款一致，符合《坪山区财政局关于进一步规

范政府采购合同备案的通知》第四条第三款第一项所提出的实质

性内容一致性的要求。

请贵单位严格按照政府采购相关规定于中标通知书发出之

日起 10 个工作日内签订政府采购合同；合同签订之日起 2 个工

作日内进行合同公告、10 个自然日内进行合同备案。

以上法律意见，供贵单位参考。

广东深湾律师事务所（盖章）

律师：卢梦一 13538087004

2025 年 1 月 26 日
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